
JAVIER CORCUERA ATIENZA 

POLITICA Y DERECHO. 
LA CONSTRUCCION DE 
LA AUTONOMIA VASCA 

Centro de Estudios Constitucionales 
MADRID, 1991 



INDICE SINTETICO 

PROLOGO 11 

1. LA INFLUENCIA DE LA HISTORIA 15 
1.1. Los fueros vascos en el umbral del Estado constitucio-

nal 18 
1.2. Los fueros tras 1839 20 
1.3. La Ley de 21 de julio de 1876 y el sistema de concierto 30 
1.4. Autonomía y estatutismo en la II República 45 

2. EL SISTEMA POLITICO VASCO 51 
2.1. Algunas claves históricas: La formación del sistema 

(1876-1936) 53 
2.2. Franquismo y hegemonía 66 
2.3. El sistema político tras la reintegración de la democracia 

(1977-1987) 81 

3. EL SISTEMA CONSTITUCIONAL. DEFINICION DE LA AUTONOMIA Y PARTICULARIDAD VASCA 93 
3.1. El inicio de la transición: recuperación del discurso 

fuerista 95 
3.2. El debate constitucional. Los argumentos para una au-

tonomía diferente 111 

9 



INDICE 

4. LA CONSTRUCCION DE LA AUTONOMIA VASCA: EL 
ESTATUTO DE GUERNICA 119 
4.1. La elaboración del texto 121 
4.2. Definiciones e indefiniciones estatutarias 146 

5. EL DESARROLLO DE LA AUTONOMIA 187 
5.1. Análisis de la producción legislativa (1980-1986) .. . . 189 
5.2. La construcción de la Administración 193 
5.3. Construcción de la foralidad: los Territorios Históricos 226 
5.4. Organización de las Instituciones Forales 263 
5.5. El fuerismo como ideología jurídica 275 

6. CONSIDERACIONES FINALES 307 
6.1. Política, Historia y mito 309 
6.2. Autonomía y fuerismo 314 
6.3. ¿El final de la ideología? La redefinición del sistema 

político vasco 324 

BIBLIOGRAFIA 329 

INDICE DE NOMBRES 345 

in 


